
  

 

 

 

 

 

 

ز آن در سال   تحلیل و تبیین تحولات بازار کار و چشم اندا
1041  

 
 

 نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش

  سازیریزی و مدلریزی، بودجههای نوین برنامهپژوهشی نظامگروه 

492 مجموعه گزارش شماره



 

 

  



 

 

 

 

  



 

 

 

 

 

 

 گزارش شناسه

 

 

 1041 انداز آن در سالچشمتحلیل و تبیین تحولات بازار کار و  عنوان

 2244-9-24324 کد شناسه

 ریزی و مدلسازیریزی، بودجههای نوین برنامهنظام گروه پژوهشی

 محمدعلی صالحی پدیدآورنده

 کیاعلیرضا فرهادی ناظر علمی

 پدرام حاجی اسماعیلی طراح جلد

 نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش ناشر

 1044دی ماه  تاریخ انتشار

 نگری نیست.های توسعه و آیندهمطالب این گزارش لزوماً بیانگر نظر رسمی سازمان برنامه و بودجه کشور و  مرکز پژوهش

نگری سازمان برنامه و بودجه های توسعه و آیندهحقوق معنوی اثر به پدیدآورندگان و حقوق مادی آن، به مرکز پژوهش

 مأخذ بلامانع است.کشور تعلق دارد و استفاده از آن با ذکر 

 21پلاک  -خیابان استاد جعفر شهری )سپند( -خیابان نجات اللهی -آدرس: تهران

 49942۲۱۲۹23 رسان شماره پیام  442-23341444های تماس شماره
https://www.dfrc.ir/ 

 

https://www.dfrc.ir/


 

 

 فهرست مطالب

 صفحه                                                                                                      عنوان                             

 أ ................................................................................................................................................................ یتیریمد خلاصه

 2 ............................................................................................................................................................................... مقدمه

 4 .................................................................................................. کار بازار یها شاخص گذشته  یروندها از یلیتحل -2

 2 .............................................................................................................................1044-1931 دوره یط کار بازار عملکرد لیتحل -1-1

 0 ........................................................................................................................................... مختلف ابعاد در کار بازار یهاتعادل عدم -1-2

 12 ................................................................ اشتغال از تیحما یبرا شده اتخاذ یهااستیس اهم لیتحل و  یبررس -4

 12 .......................................................................................... پراشتغال منتخب یتهایفعال رسته توسعه و جادیا از تیحما طرح -2-1

 11 ........................................................................................................ یریعشا و ییروستا مناطق در داریپا اشتغال قانون یاجرا -2-2

 11 .................................................................................................................................. کار بازار فعال یهااستیس یاجرا از تیحما -2-9

 11 ......................................................................... ییکارفرما مهیب تیمعاف و یدانشگاه آموختگان دانش یکارورز طرح -2-9-1

 11 ............................................................................................................................................. ییکارفرما مهیب تیمعاف طرح - -2-9-2

 11 ......................................................................................................................... یواقع کار طیمح در یآموز مهارت طرح - -2-9-9

 11 ...............................................................................................................................................دستمزد ارانهی تپرداخ طرح - -2-9-0

 11 .............................................................................................................................................................. یتیحما اشتغال توسعه طرح -2-0

 29 .................................................................................................................. کار بازار اتیواقع و یساختار یهاجنبه -3

 44 .......................................................................................... اشتغال از تیحما یمقررات  و یقانون یهاجنبه یبررس -2

 44 .................................................................. کار بازار روشِیپ یهاچالش و هاتیمحدود نیتر یاساس و نیترمهم -۲

 43............................................................................................................................. 2242 سال در اشتغال اندازچشم -1

 4۲ ................................................ مختلف ابعاد در 2242 اشتغال یارتقا یبرا یاساس یاصلاح اقدامات و راهکارها -۱

 4۱ .............................................................................................................................................................................. منابع

 



 

 

 جداولفهرست 

  صفحه           عنوان                                                                                                                        

 9 ....................................................................................... 1044ماهه شش -1931 هایسال طی کار بازار کلیدی هایشاخص 

 1 ............................................................................ 1044 ماهه شش -1931  یهاسالیط کار بازار یامنطقه یهاتعادل عدم 

 1 ........................................................................ کار یروین کل مشارکت و یکاریب نرخ با زنان مشارکت و یکاریب نرخ سهیمقا 

 1 .....................................................1044 ماهه شش -1931 دوره در بزرگسالان با جوانان مشارکت و یکاریب نرخ سهیمقا 

  1933-1931 دوره در کار یروین کل مشارکت و یکاریب نرخ و یدانشگاه آموختگاندانش مشارکت نرخ و یکاریب نرخ 

 14 ................................................................................................................................................................................................. 1044 ماهه شش و

 19 ...................................................... منتخب یهارسته اشتغال و دیتول برنامه یبرا یپرداخت و شده ینیبشیپ یمال منابع 

 10 ..................... 1933-1931 یهاسال در منتخب یهارسته در اشتغال  و یمال منابع عملکرد و برنامه اهداف سهیمقا 

 20 ...................................................................................................................................... 1041 سال کار بازار یرهایمتغ اندازچشم 

 



 

 

 فهرست نمودارها

 صفحه                           عنوان                                                                                                       

 0 ................................................................................ ماهه شش -1931 دوره در دیجد کار عرضه و اشتغال جادیا خالص روند 

 1 ....................................................................... 1044ماهه شش -1931 دوره در یشهر یکاریب نرخ و ییروستا یکاریب نرخ 

 1 .......................................... 1044 ماهه شش -1931 دوره در کشور کار یروین کل یکاریب نرخ و زنان یکاریب نرخ روند 

 3 ........................................................................ 1933-1931 دوره در جوانان یکاریب نرخ و کار یروین کل یکاریب نرخ روند 

 3 ............................................... 1044 ماهه شش و 1933-1931 یسالها در کهنسالان و بزرگسالان جوانان، یکاریب نرخ 

 3 ................................... 1044 ماهه شش و 1933-1931 دوره در کهنسالان و بزرگسالان جوانان، مشارکت نرخ سهیمقا 

 ماهه شش و 1933-1931 دوره در کار یروین کل یکاریب نرخ با یدانشگاه آموختگاندانش یکاریب نرخ روند سهیمقا 

1044 ......................................................................................................................................................................................................................... 11 

 11 ..... 1044 ماهه شش و 1933-1931 یهاسال در یدانشگاه زنان مشارکت و کار یروین کل مشارکت نرخ سهیمقا 

 

  



 

 

  



 

 
 أ

 لاصه مدیریتیخ

ونا با شروع بیماری کر ،ایهای بازار کار در ابعاد مختلف جنسیتی، سنی، تحصیلی و منطقهعدم تعادل وجودا ب

بخشی  1933در سال  .شدهای اقتصادی و اشتغال بر کشور حاکم شرایط خاصی بر فعالیت 1931سال  از اواخر

ه شد و کاست فعال یک و نیم میلیون نفرداد جمعیت و از تعاز جمعیت فعال به جمعیت غیرفعال تبدیل شدند 

جمعیت شاغل یک میلیون درصد رسید. در این سال  01به  00درصد کاهش یافت و از  9نرخ مشارکت حدود 

خدمات تعداد در بخش  ،هزار نفر کاهش 214در بخش کشاورزی حدود اشتغال همچنین  .نفر کاهش یافت

در این مدت بخشی از دغدغه دولت  است. یافتههزار نفر کاهش  11هزار نفر و در بخش صنعت حدود  109

وان تآن می ازجملهکه  صیانت از اشتغال موجود و حل مسائل و مشکلات حوزه بازار کار در شرایط کرونایی بود

رد. از کرونا اشاره ک دیدهیبآسبه پرداخت بیمه بیکاری و تسهیلات کرونایی به واحدهای تولیدی و خدماتی 

 به مرور تعدیل شد، اما جمعیت 1933ل مختلف آثار منفی کرونا از تابستان سا یهااقدام واسطهبهچند که هر

زیادی که به طور موقت از بازار کار خارج شده بودند در صف انتظار برای بازگشت به این بازار در سال جاری و 

 کرد. آنها را فراهمباید از قبل زمینه فعالیت بنابراین  هستند؛آتی 

مبانی نظری و تجربیات کشورها نشان داده است که بدون ارتباط بین رشد اقتصادی و بازار کار، ایجاد اشتغال 

بوده و صرفاً اثرات محدودی دارد. بر این اساس در لایحه بودجه سال آتی، دستیابی به رشد  یرممکنغپایدار 

در این صورت . استدرصد اشتغال کشور  01/0شده که تحقق این هدف مستلزم رشد  یگذارهدفدرصد  1

. رسدمیمیلیون نفر  2031میلیون نفر و  2931 به ترتیب به رقم 1041و  1044میزان اشتغال کشور در سال 

 درصد باشد. 1/3شود نرخ بیکاری یک رقمی در نرخ می بینییشپ ،با این میزان افزایش اشتغال

د بیش از یک میلیون اشتغال جدید )خالص ایجاد اشتغال( در درصد به معنی ایجا 0301رشد اشتغال به میزان 

که تحقق آن با توجه به عملکرد گذشته اقتصاد بسیار دشوار و مستلزم بسیج کلیه  باشدیماقتصاد کشور 

اینکه ایجاد اشتغال باید از  یژهوبه است،های کشور و استان هابخشهای اقتصادی کشور در سطح ظرفیت

 دانشگاهی( نیز برخوردار باشد. یلانالتحصفارغشتغال رسمی و برای کیفیت بالاتر )ا

وری و استفاده راهبرد ارتقای اشتغال مبتنی بر بهره ،برای تحقق اهداف بازار کار ،1041در لایحه بودجه سال 

ل مد نظر غادر این راستا، تغییر رویکرد برای ارتقای تولید و اشت قرار گرفته است. از منابع موجود مد نظر مؤثر

پشتیبانی از بهبود و عدالت برای بر ایجاد صندوق پیشرفت لایحه بودجه  11و در بند الف تبصره گرفته قرار 

 وقصند ینا منابع .متمرکز شده استافزایش تولید و ایجاد و تثبیت اشتغال  یهابرنامهرشد اقتصادی از طریق 

 یرمنقولغو  لمنقو الموا وشفر ازجمله) تیاسنو جهدبو نقانو اولجدو  هایفرد محلآن از  ستانیا یحدهاو وا

 نقانو رعتبااز ا (%24) صددر بیستو  ستانیا یمدهادرآ زادما دن،معا لتیدو قحقواز  هااستان سهم زاد،ما

 تحققو  یافته توسعه کمتر مناطق سطح یتقاار ،تبعیض فعر ،لانهدعا یعزتو ،رکشو تمکانااز ا ازنمتو دهستفاا

 ضبلاعو یکمکهاو  کمک عنوانبه (نههارایا یهدفمندساز نقانو تولیداز  حمایت راتعتباا ،لتاعدو  پیشرفت

 .شودیم ینتأم یردولتیغ بخش



 

 
 ب

 فنی یکمکهاو  تتسهیلا دسو خنر نهرایا ه،شداداره  هجوو قالبدر  ملی بخشدر  وقصند هشد تجهیز منابع

 ییاجرا یهاهستگا. دمییابد صختصاا ملی ییاجرا یهاهستگاد یبرنامههااز  پشتیبانیو  حمایت ایبر ریعتباو ا

از محل تبصره  11شده برای بند الف تبصره  بینییشپحجم منابع . هستند نستاا هر سهم تعیین به مکلف

 .باشدیممیلیارد ریال  119،344بالغ بر  10

ریزی شورای برنامه نظارت بر حسن اجرای آنها، 11( موضوع بند الف تبصره یهاپروژه) یهاطرحمرجع تصویب 

 و توسعه استان است.
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 مقدمه

های کلان و خرد تحولات زیادی را از بعد شاخص 13 -گیری کوویدپس از همه اقتصاد ایران در سال 

های بازار کار نیز از این قاعده مستثنی نبوده است. با توجه به اینکه ایران در اقتصاد تجربه کرده که شاخص

های بالقوه عنوان ورودیالتحصیلان دانشگاهی )بهوان است و هرساله با حجم عظیمی از فارغکشورهای ج زمره

امری بس دشوار و اشتغال نیروی  آنها،و حفظ  های شغلی، ایجاد فرصتباشدمیجدید به بازار کار( مواجه 

کرده که مستلزم  مهم دولت و اقتصاد کشور مبدلو دغدغه انسانی جوان و حفظ اشتغال موجود را به چالش 

 دقیق و تخصصی است. یزیربرنامههماهنگی و 

درصد  1/3میلیون نفر رسیده و لذا نرخ بیکاری  1/2به حدود  1933سال و بیشتر در سال  11تعداد بیکاران 

درصد برای جمعیت بالای  19-14که اغلب در دامنه  با عنایت به نرخ بالای بیکاری در اقتصاد ایران. بوده است

غال، ایجاد اشت ؛، برنامه اصلی دولت طی دو سال اخیرمستقیم از عواقب کرونا یرپذیریتأثو  باشدیمسال  11

 حفظ و صیانت از اشتغال موجود بوده است.

، جمعیت فعالی که به جمعیت شودیم بینییشپهای اقتصادی های کرونایی و گشایشبا رفع محدودیت

 راهم کرد.آنها را فلذا باید از قبل زمینه فعالیت  ،اضافه شوند جمعیت فعالبودند مجدداً به  غیرفعال تبدیل شده

وری و استفاده راهبرد ارتقای اشتغال مبتنی بر بهره ،برای تحقق اهداف بازار کار 1041در لایحه بودجه سال 

 اشتغال مد نظر قرار گرفته است. افزایش از منابع موجود برای مؤثر

های مختلف بررسی و مورد ارزیابی قرار بازار کار از جنبه یهاشاخصیت موجود در این گزارش ابتدا وضع

تبیین شود. در ادامه جایگاه اشتغال در اسناد بالادستی و بودجه،  1041تا محیط تدوین لایحه بودجه  گیردیم

 1041ر سال این بازار د یهاشاخص اندازچشمرو و پیش یهاچالشو  هاییتمحدود ترینیاساسو  ینترمهم

 های دستیابی به اهداف اشتغال در سال آتی پرداخته شده است.آورده شده است. در پایان به الزام
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 بازار کار هایشاخصگذشته  تحلیلی از روندهای -1

 نیروی تقاضای و عرضه تعادل عدم و تعادل آن، در که است اقتصاد در چهارگانه مهم بازارهای از یکی کار بازار

 یائلهمس ،یدانشگاه آموختگاندانش و زنان جوانان، یکاریب یژهوبه ،یکاریب فزاینده بحران. گیردیم شکل کار

 ازارب وارد ساله هر که یافراد یبرا پایدار و ستهیشا مشاغل ایجاد چالش و باشدمی مواجه آن با کشور که است

 از کیی عنوان به اشتغال از کهنیا به ا توجهب. کندیم ترتیاهم با روز به روز و دیتشد را مسئله شوند،می کار

 عهتوس یهابرنامه تا است یضرور و لازم بنابراین شود،یم ادی کشور یاتوسعه یهااستیس اصلی موضوعات

 یرسبر ،هاآن با تناسب و یهماهنگ ،اشتغال جادیا ،کار بازار یهااستیس با مطابق یزیربودجه ساختار و کشور

 .شوند هیته و

 1011-1316 دوره یط کار بازار عملکرد لیتحل -1-1

 و ساله 11 تیجمع مشارکت نرخ ،(1در جدول ) ایران آمار مرکز کار نیروی آمارگیری طرح نتایج اساس بر

رسید و  1931در سال  1/00 به درصد 1/00 از میملا یشیافزا روند کی در 1931 -1931 یهاسال در بیشتر

از شرایط کرونایی کشور در  متأثربازگشت. اما همین شاخص  1931سال درصد در  1/00به  مجدداًپس از آن 

درصد رسید. کند شدن روند افزایشی  1/01درصد و در تابستان سال جاری به  1/01کاهش و به  1933سال 

و دلسرد و ناامید شدن  هایمتحررکود اقتصادی به دلیل بازگشت  یجهدرنتعمدتاً  1931نرخ مشارکت در سال 

به حدود  1931هزار نفر در سال  133 حدود از کار یروین دیجد عرضهاز پیدا کردن شغل بوده است. جوانان 

 یافت. کاهش 1931هزار نفر در سال  21

)تغییرات جمعیت فعال( به یکباره در  1933در سال  کار یروین دیجد عرضه ،به دنبال شیوع بیماری کرونا

 در تابستان)شاخص عرضه جدید نیروی کار(  این شاخص .یافتچهار صد هزار نفر کاهش و یک میلیون  دحدو

یعنی به مرور از روند کاهشی عرضه نیروی کار کاسته شده که دلیل آن کند شدن روند  ؛رسید -111به  1044

 افزایشی نرخ مشارکت است.

ار به و عرضه جدید نیروی ک 2/01نرخ مشارکت نیروی کار به حدود  1044همچنین در شش ماهه اول سال 

هم با توجه به تداوم شرایط کرونایی بازگشت به کار  یرفعالغهزار نفر رسید که بخشی از جمعیت  131مثبت 

 اند.داشته

در شش ماهه  که بود یدههزار نفر رس 1910 یبه حدود منف 1933اشتغال در شش ماهه اول  یجادخالص ا 

 و ساله 11 جمعیت شاغلین برای اشتغال بتنس شاخص. است کرده تغییر هزار نفر 211به مثبت  1044اول 

 .یافتکاهش  1933نسبت به تابستان  یعنی ،درصد 2/91 حدود به جاری سال تابستان در بیشتر
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اما  ،کاهش یافته است 1933هزار نفر در سال  29219به  1931هزار نفر در سال  20219جمعیت شاغل از 

 29104به  1933هزار نفر در شش ماهه سال  29212از  تغییر جهت داده و 1044این روند در شش ماه سال 

 هزار نفر افزایش یافته است.

 1044ماهه شش  -1931 هایسال طی کار بازار کلیدیهای شاخص 
هاشاخص واحد  

گیریاندازه  
شش ماهه  2399 239۹ 239۱ 2391

2399 

شش ماهه 

2244 

1/00 درصد نرخ مشارکت کل نیروی کار  1/00  1/00  9/01  0/01  2/01  

2/12 12 درصد نرخ بیکاری کل نیروی کار  1/14  1/3  1/3  2/3  

 2939 2031 2010 2139 92313 9112 هزار نفر تعداد بیکاران

 29104 29212 29219 20219 29109 29903 هزار نفر شاغلین

1/21 میلیون نفر جمعیت فعال  1/21  2/21  1/21  1/21  3/21  

رفعالیغجمعیت  1/93 میلیون نفر   3/99  1/90  1/91  1/91  3/91  

 عرضه جدید نیروی کار

)تغییرات جمعیت فعال(   

-1023 21 113 133 هزار نفر  1143-  131 

-1414 094 119 191 هزار نفر خالص ایجاد اشتغال  1910-  211 

)شاغل به جمعیت( نسبت اشتغال 3/91 درصد   1/93  0/93  9/91  0/91  0/91  

 اله و بیشتر محاسبه شده است.س 51ها بر مبنای جمعیت *تمامی شاخص

 مأخذ: نتایج آمارگیری نیروی کار. مرکز آمار ایران

قابل  1044تا شش ماهه  1931( روند عرضه جدید نیروی کار و خالص ایجاد اشتغال طی دوره 1ر نمودار )د

ای عده به دلیل شیوع بیماری کرونا 1933که در سطور بالا آمد، در شش ماهه سال  طورهمانمشاهده است. 

در شرایط شیوع  چراکهاند، خارج شده و به جمعیت غیرفعال منتقل شده ساله و بیشتر 11از جمعیت فعال 

اما  ،ای کاهش یافته استدر عده کار کردنبیماری کرونا که سلامتی برخی از مشاغل را تهدید کرده تمایل به 

طور همانشود. مشاهده می یشافزات فعال این روند در شش ماه اول سال جاری تغییر جهت داده و در جمعی

خالص ایجاد  1044و شش ماهه اول سال  1933شود، در شش ماهه اول سال ( ملاحظه می1جدول )در  که

. انددهشهای شغلی از بین رفته مجدداً احیا یعنی تعدادی از فرصت ؛اشتغال از منفی به مثبت تبدیل شده است

از  1933 سال بیکاری کل نیروی کار در شش ماهه اول نرخ یتدرنهار کار، حاصل این تغییر و تحولات در بازا

  بهبود یافته است. 1044 سال درصد در شش ماهه اول 2/3درصد به  1/3



 مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری
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 1044 شش ماهه -1931خالص ایجاد اشتغال و عرضه کار جدید در دوره روند  

 1933نسبت به شش ماهه  1044ه عرضه جدید نیروی کار و خالص ایجاد اشتغال در شش ماه 1نمودار  در

 .اندشدهمحاسبه 

 های بازار کار در ابعاد مختلفعدم تعادل -1-2

بیانگر عدم تعادل بازار کار در سطح کلی )کلان( است و تمامی اطلاعات بازار کار  ،نرخ بیکاری کل نیروی کار

ار کار را در ابعاد مختلف شامل های بازدهد. برای شناخت تمامی جوانب بازار کار، باید عدم تعادلرا نشان نمی

 روستایی، گروه سنی، جنس و سطح سواد مورد توجه قرار داد. -بین استانی، شهری

 های موجود بین نرخ بیکاری ای از منظر تفاوتهای منطقهاولین نوع عدم تعادل بازار کار، عدم تعادل

رخ بیکاری استانی )فاصله بین دامنه تغییرات نشود ملاحظه می( 1جدول )در های کشور است. استان

روندی نزولی داشته و این روند در  1931-1931های سالترین نرخ بیکاری استانی( در بالاترین و پایین

 نیز قابل مشاهده است. 1044و شش ماهه اول  1933مقایسه تغییرات در شش ماهه اول 

 خ بیکاری مناطق شهری و روستایی های موجود بین نرای به تفاوتهای منطقهدومین نوع عدم تعادل

شود، نرخ بیکاری در مناطق روستایی نسبت به مناطق شهری ( مشاهده می2نمودار )در شود. مربوط می

همواره کمتر بوده است. با توجه به بالاتر بودن نرخ مشارکت نیروی  1044شش ماهه  -1931در دوره 

شتر در زایی بیبیکاری در روستاها به معنای اشتغال تر بودن نرخکار در روستاها نسبت به شهرها، پایین

زایی در مناطق روستایی است. اجرای قانون ایجاد اشتغال پایدار در مناطق روستایی بر روند اشتغال

بوده است. با توجه به روند تبدیل روستاها به شهرها، برای بررسی وضعیت  مؤثرمناطق روستایی 

جای استفاده از تعداد جمعیت شاغل و تغییرات آن، از شاخص است به زایی مناطق روستایی بهتراشتغال

شود، ملاحظه می 2جدول در  طور کههمانساله و بیشتر استفاده شود.  11نسبت اشتغال به جمعیت 

از مناطق شهری است و  تربزرگهای مورد بررسی، شاخص نسبت اشتغال در مناطق روستایی در سال

با ثباتی داشته است. این شاخص  روند 1931ال مناطق روستایی تا پایان سال افزون بر آن، نسبت اشتغ
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و با کاهش  1044در تابستان اما و شش ماهه اول سال جاری به شدت کاهش داشته  1933از سال 

 درصد رسیده است. 0231افزایش یافته و به  مجدداًکرونایی  هاییتمحدود

 )درصد( 1044شش ماهه  -1931 یهالسا یطای بازار کار های منطقهعدم تعادل 
هاشاخص شش ماهه اول  2399 239۹ 239۱ 2391 

2399 

شش ماهه اول 

2244 

8 8 7 72 1/1 نرخ بیکاری روستایی  1/1  

4 6 8 04 1/14 نرخ بیکاری شهری  1/14  

474 475 47 442 1/00 نرخ مشارکت روستایی  00 

42 45 09 404 0/04 نرخ مشارکت شهری 0/04 
44 47 48 01 0/01 نسبت اشتغال روستایی  2/01  

74 76 91 62 1/91 نسبت اشتغال شهری  9/91  

هادامنه تغییرات نرخ بیکاری بین استان  8 6 85 3 28  

 ایران آمار مرکز. کار نیروی آمارگیری نتایج: مأخذ

 ( نرخ بیکاری ش2در نمودار ،) .یرأثتکرونایی  هاییتمحدودهری و روستایی در کنار هم ترسیم شده است 

 هرهاشگفت که تعداد جویندگان شغل در  توانیم بنابراین؛ بیشتری بر نرخ بیکاری شهری گذاشته است

نرخ ب به این ترتی .اندشدهبه شدت تحت تأثیر قرار گرفته و از بازار کار خارج و به گروه غیرفعالان ملحق 

واحد درصد  131حدود  1931نسبت به سال  1044و شش ماهه اول  1933یکاری در شهرها در سال ب

 کاهش داشته است.

 
 1044ماهه شش  -1931نرخ بیکاری روستایی و نرخ بیکاری شهری در دوره  

 های نرخ بیکاری بین زنان و مردان است. نمودارهای بازار کار مربوط به تفاوتسومین نوع عدم تعادل 

و شش  1931 - 1931های سال( سیر حرکتی متغیرهای نرخ بیکاری زنان و نرخ بیکاری کل را طی 9)

شود، همواره نرخ بیکاری زنان نسبت به مشاهده می طور کههماندهد. را نشان می 1044ماهه اول 
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دان سبت به مرو این در شرایطی است که نرخ مشارکت زنان نبوده ای بیشتر ملاحظه طور قابلمردان به

های شغلی با محدودیت تر است. بنابراین، زنان در مقایسه با مردان، در انتخاب فرصتبه مراتب پایین

تدریج زنان در این نوید وجود دارد که بهاما و بسیاری از مشاغل ماهیت مردانه دارد،  اندبیشتری مواجه

 1931رخ بیکاری زنان با مردان تا سال حال ورود به مشاغل جدیدتر نسبت به گذشته هستند. فاصله ن

با ظهور شرایط  .واحد درصد ثابت شده بود 1/1این فاصله در حدود  1931سال  در است، اما کاهش یافته

واحد درصد کاهش یافت و با عادی شدن  2/1به  1933کرونایی بر اقتصاد کشور این فاصله در سال 

برای مردان( این فاصله مجدداً افزایش یافته و به  صوصخبهشرایط و انتقال جمعیت غیرفعال به فعال )

لازم به توضیح است که کاهش فاصله بین نرخ بیکاری زنان و مردان در  .واحد درصد رسیده است 3/1

به عنوان نقطه عطفی در جهت برقراری عدالت در  توانینمسه ماهه اول و سه ماهه دوم سال جاری را 

کاهش نرخ بیکاری زنان در سال جاری بیشتر ناشی از کاهش  چراکه ،کرد بازار کار زنان و مردان تلقی

روند افزایشی داشته در سال  1931نرخ مشارکت آنان بوده است. نرخ مشارکت زنان که تا انتهای سال 

این  یافته و درصد( کاهش محسوسی 1/11و  1/19) 1933سه ماهه اول و دوم سال  خصوصبهو  1931

 درصد رسیده است. 1/11و  1/11به ترتیب به  1044بستان سال شاخص در بهار و تا

   کاهش نرخ مشارکت زنان بوده که ریشه در  واسطهبهبخشی از کاهش نرخ بیکاری در یکسال گذشته

 هاییتمحدودخصوص شرایط و هشرایط رکودی و ب واسطهبهدلسردی زنان جوان از پیدا کردن شغل 

شرایط رکودی زنان از شانس کمتری نسبت به مردان در پیدا  تحت کرونایی دارد. گفتنی است، معمولاً

 1/11به  10از  1931نسبت اشتغال زنان که در سال  کهیناکردن شغل برخوردار هستند. با توجه به 

درصد رسیده است. در بخش  9/11به  1044رسیده بود، در شش ماهه اول سال  1933درصد در سال 

دی را در نسبت اشتغال شاهد هستیم. این شاخص برای مردان در سال درص 2مردان هم کاهش حدود 

 3/11درصد و در شش ماهه سال جاری  1/11به  1933درصد بوده که در سال  1/11در حدود  1931

 درصد رسیده است.

نشانگر این  1933و سه ماهه دوم سال  1933شیب تند در کاهش نرخ بیکاری زنان در سه ماهه اول سال 

، از کرونایی هاییتمحدودزنان نسبت به مردان در شرایط رکود اقتصادی، شرایط تحریمی و شرایط است که 

 .اندیوستهپبازار کار خارج شده و به غیرفعالان  کنندگانمشارکتگروه 

 مقایسه نرخ بیکاری و مشارکت زنان با نرخ بیکاری و مشارکت کل نیروی کار )درصد( 

 

3912 هاشاخص  239۱ 239۹ 2399 
شش ماهه اول 

2399 

شش ماهه اول 

2244 

3/13 نرخ بیکاری زنان  1/11  1/11  1/11  1/11  

1/14 نرخ بیکاری مردان  1/14  3 0/1  1/1  1/1  

1/12 نرخ بیکاری کل نیروی کار  2/12  1/14  1/3  2/3  1/3  

1/1 فاصله نرخ بیکاری زنان با نرخ بیکاری کل  1/1  1/1  1 3/1  3/1  

مردان مشارکت نرخ  3/41  3/19  1/10  1/11  1/11  3/11  
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 مأخذ: نتایج آمارگیری نیروی کار مرکز آمار ایران

 
 1044شش ماهه  -1931روند نرخ بیکاری زنان و نرخ بیکاری کل نیروی کار کشور در دوره  

 های سنی است. در های نرخ بیکاری بین گروههای بازار کار مربوط به تفاوتچهارمین نوع عدم تعادل

ساله با نرخ مشارکت و بیکاری نیروی کار بزرگسال  11-91ی جوانان ( نرخ مشارکت و بیکار0جدول )

شود، نرخ مشارکت جوانان ( ملاحظه می0نمودار )در  طور کههمانسال( مقایسه شده است.  91-13)

ها در حال ساله( کشور است، زیرا بخشی از آن 13-91ساله( کمتر از نرخ مشارکت بزرگسالان ) 11-91)

(، نرخ بیکاری جوانان به مراتب بالاتر از میانگین نرخ 0ها هستند. مطابق نمودار )تحصیل در دانشگاه

بیکاری کشور است. گفتنی است، بالاتر بودن نرخ بیکاری جوانان نسبت به بزرگسالان عمدتاً به دلیل 

و شش  1933نداشتن سابقه کار، مهارت و سرمایه است. اولین علت کاهش نرخ بیکاری جوانان طی سال 

شوندگی مأیوس ، ناشی از عواملی همچون خروج بخشی از جوانان از بازار کار به دلیل اثر 1044ماهه اول 

شیوع بیکاری کرونا بوده که نشانه آن  علاوهبهها ناشی از رکود اقتصادی و کاهش فشار عرضه کار آن

عبارت  به .استه واحد درصد نسبت به یکسال و نیم قبل بود 1کاهش نرخ مشارکت جوانان در حدود 

نرخ  کاهشنه فقط به دلیل ایجاد شغل بلکه بخشی از آن به دلیل اما دیگر نرخ بیکاری کاهش یافته 

، افزایش ایجاد اشتغال برای جوانان )کاهش نرخ بیکاری جوانان( . دومین دلیل آنمشارکت بوده است

(، 0مطابق جدول ) .است نسبت اشتغال جوانان منجر شده شاخص به افزایشاین عامل نیز است که 
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0/11 نرخ مشارکت زنان  1/11  73/19  1/10  1/19  

کارنرخ مشارکت کل نیروی  2/00  1/00  1/00 9/01  0/01  2/01  

2/10 10 نسبت اشتغال زنان  41/11  12 9/11  

1/19 نسبت اشتغال مردان  3/19  1/10  3/12  1/12  1/19  



 مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری

 

 
1 

 1/1همچنان بیش از اما درصد کاهش یافته،  3/11به حدود  1931نرخ بیکاری جوانان در سال  اگرچه

و به وضوح نشانگر وضعیت بسیار نامساعد بازار کار جوانان در باشد میبرابر میانگین نرخ بیکاری کشور 

، بیشترین 1044ش ماهه اول سال و همچنین ش 1931، نسبت به سال 1933در سال  ایران است.

در بین اما  ،واحد درصد کاهش است 1ساله با حدود  11-91کاهش نرخ مشارکت مربوط به جوانان 

 .شودیمواحد درصد کاهش نشان داده  2بزرگسالان و کهنسالان حدود 

افراد با سنین بالا  چراکهساله و بالاتر هر ساله کاهش یابد،  14انتظار بر این است که نرخ مشارکت کهنسالان 

سال در بخش  14وجود مشارکت افراد بالای  ،بیشتر نیاز به استراحت و تفریح دارند. شاید یکی از دلایل آن

 14موضوع مشارکت به دلیل نیاز معیشتی افراد بالای  ،به قطعیت توانینمدر عین حال اما  ؛کشاورزی باشد

 سال را رد کرد.

و دلیل آن  باشدیمساله  11-91ن کاهش نرخ بیکاری مربوط به جوانان در خصوص نرخ بیکاری نیز بیشتری

 نیز کاهش نرخ مشارکت در آن گروه سنی است.

 )درصد( 1044شش ماهه  -1931بزرگسالان در دوره  با جوانان مشارکت و یکاریب نرخ سهیمقا 

 2399 239۹ 239۱ 2391 هاشاخص
شش ماهه 

2399 

شش ماهه 

2244 

 1/11 1/11 1/11 3/11 1/13 0/13 ساله 11-91 نرخ بیکاری جوانان

 1/0 3/0 3/0 1/1 1/1 1/1 ساله 91-13 بزرگسالان بیکاری نرخ

 1/1 0/1 1/1 3/1 9/2 - بالاتر و ساله 14 کهنسالان بیکاری نرخ

 20 1/29 1/29 21 1/21 0/21 ساله 11-20نرخ بیکاری جوانان 

 1/3 2/3 1/3 1/14 2/12 1/12 نرخ بیکاری کل نیروی کار

 2/01 3/01 2/01 1/14 1/11 - ساله 11-91 جوانان مشارکت نرخ

 1/22 1/22 1/22 2/21 9/21 2/93 ساله 11-20نرخ مشارکت جوانان 

 9/14 9/14 2/14 1/11 1/12 2/11 ساله 91-13نرخ مشارکت بزرگسالان 

 1/10 11 9/10 1/11 9/11 - و بالاتر ساله 14نرخ مشارکت کهنسالان 

 2/01 0/01 9/01 1/00 1/00 9/04 رخ مشارکت کل نیروی کارن
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 1933-1931جوانان در دوره  یکارینرخ ب نیروی کار و کل یکاریروند نرخ ب 

 
 1044و شش ماهه  1933-1931 یهاسالی جوانان، بزرگسالان و کهنسالان در نرخ بیکار 

 
 1044و شش ماهه  1933-1931در دوره  سالانکهنو  سالانبزرگمقایسه نرخ مشارکت جوانان،  
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 های بازار کار مربوط به فاصله نرخ بیکاری بین افراد با سطوح سواد مختلف است. پنجمین نوع عدم تعادل

آموختگان دانشگاهی )فوق دیپلم به بالا( ( آمار مربوط به نرخ مشارکت و نرخ بیکاری دانش1در جدول )

شود، نرخ بیکاری مشاهده می 1که در جدول  طورهمانبه تفکیک کل نیروی کار و زنان ارائه شده است. 

آن بالا  لیآموختگان دانشگاهی به مراتب بالاتر از میانگین نرخ بیکاری کشور است که دلیل اصدانش

ها از مؤسسات آموزش عالی التحصیل شدن آنفارغ یجهدرنتآموختگان دانشگاهی بودن فشار عرضه دانش

آموخته دانشگاهی خیلی بیشتر از نرخ مشارکت زنان دانش کهآنو ورود به بازار کار است. مطلب دیگر 

نرخ مشارکت کلی که ( و این امر باعث شده 1نرخ مشارکت کل نیروی کار زنان است )نمودار 

باشد. نرخ مشارکت کل  (2/01( بیشتر از نرخ مشارکت کل نیروی کار )1/12آموختگان دانشگاهی )دانش

ترین منبع افزایش نرخ مشارکت آموختگان دانشگاهی در کل کشور روندی صعودی داشته و مهمدانش

آموختگان شود، نرخ بیکاری دانش( ملاحظه می1در نمودار ) طور کههمانهای اخیر بوده است. در سال

روندی نزولی دارد. گفتنی است، روند مذکور )به غیر از شش  1044شش ماهه  -1931دانشگاهی طی 

آموخته دانشگاهی نیز صادق است. نکته مهم آن است که نرخ بیکاری ( برای زنان دانش1044ماهه سال 

 2/21به  1931درصد در سال  0/94 و از استآموخته دانشگاهی به مراتب بالاتر از مردان زنان دانش

مجدداً در  ،درصد کاهش یافته بود 1/22به  1933رسیده و پس از آن که در سال  1931درصد در سال 

درصد افزایش یافت و همچنان در سطح بالایی قرار دارد و به وضوح  1/29به  1044شش ماهه سال 

 .دهددانشگاهی را نشان می کردهیلتحصهای موجود در بازار کار برای زنان محدودیت

-1931آموختگان دانشگاهی و نرخ بیکاری و مشارکت کل نیروی کار در دوره نرخ بیکاری و نرخ مشارکت دانش 

 )درصد( 1044و شش ماهه  1933
 شاخص

2391 239۱ 239۹ 2399 
شش ماهه 

2399 

شش ماهه 

2244 

 3/19 2/10 2/10 1/11 9/11 0/13 آموختگان دانشگاهینرخ بیکاری کل دانش

 1/3 2/3 1/3 1/14 2/12 1/12 نرخ بیکاری کل نیروی کار

 1/12 2/12 1/11 3/11 1/11 3/11 آموختگان دانشگاهینرخ مشارکت کل دانش

 2/01 0/01 9/01 1/00 1/00 9/04 نرخ مشارکت کل نیروی کار

 1/29 1/22 1/22 2/21 2/21 0/94 آموختگان دانشگاهی زننرخ بیکاری دانش

 1/11 1/11 1/11 1/11 13 1/13 نرخ بیکاری کل زنان

 1/14 9/01 9/04 01 01 1/01 آموختگان دانشگاهی زننرخ مشارکت دانش

 1/19 1/10 3/19 11 1/11 11 نرخ مشارکت کل زنان
 

 محاسبات کارشناسی امور اقتصاد کلان و مرکز آمار ایران: نتایج طرح آمارگیری نیروی کار مأخذ
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شش و  1933-1931آموختگان دانشگاهی با نرخ بیکاری کل نیروی کار در دوره قایسه روند نرخ بیکاری دانشم 

 1044ماهه 

 
 1044و شش ماهه  1933-1931 یهاسالمقایسه نرخ مشارکت کل نیروی کار و مشارکت زنان دانشگاهی در  
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 لهای اتخاذ شده برای حمایت از اشتغاو تحلیل اهم سیاست بررسی -2

 11ره تبص های منتخب پراشتغال )موضوع بند الفاز ایجاد و توسعه رسته فعالیت حمایتطرح  -2-1

 قانون بودجه کشور(

های منتخب که بر اساس بررسی کارشناسی های پراشتغال در رسته فعالیتحمایت از ایجاد و توسعه طرح

های فنی و اعتباری، ست، در قالب کمکاجرایی و وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی نهایی شده ا یهادستگاه

استان کشور از سال  91های منتخب اقتصادی در پرداخت تسهیلات و یارانه سود تسهیلات بانکی در بخش

 زاشتغالا یهاطرح گذارییهسرماشبکه بانکی کشور برای توسعه  مؤسساتشروع شده و با عاملیت برخی  1931

یک میلیون  حدودکه شده است  یگذارهدفاست. در این طرح  جرااخصوصی و تعاونی در حال  یهابخشدر 

گروه هدف، متقاضیان  .ایجاد شود (1و ) (1ول )اجد به شرحاقتصادی منتخب  فعالیت 11فرصت شغلی در 

های اقتصادی منتخب در هر بخش خصوصی و تعاونی در رسته فعالیت یزااشتغالگذاری های سرمایهطرح

 بخش اقتصادی است.

هزار  031 اجرایی مربوطه، از حدود یهادستگاهدریافتی از عملکرد برنامه اشتغال و تولید  یهاگزارشاساس  بر

درصد  91ی، تاکنون و صندوق توسعه مل یاز محل منابع بانک لاتیتسهشده  بینییشپمیلیارد ریال منابع 

هزار فرصت جدید  901 یجاد حدوداجرایی پرداخت شده و منجر به ا یهادستگاهیعنی به ؛ تحقق یافته است

درصد بوده است. در مورد اعتبارات  90 شده حدود بینییشپنسبت اشتغال تحقق یافته به اشتغال  شغلی شده و

( عملکرد 1در جدول ) شده تحقق یافته است. بینییشپمنابع  درصد 01 از محل بودجه عمومی نیز حدود

ب که برنامه آنها به تصوی شده است ارائهاجرایی  یهادستگاهبا  منتخب مرتبط یهارسته ییزااشتغال یهاطرح

 اجرایی، معاونت علمی یهادستگاهمنعقد شده است. در بین  ربطیذ نامهتفاهمسازمان برنامه و بودجه رسیده و 

هزار  90داشته و توانسته حدود  یانبندانش یهاطرحو فناوری ریاست جمهوری عملکرد موفقی در اجرای 

علق دانشگاهی ت آموختگاندانشاکثر آنها به لحاظ ماهیت به  رودیمت شغلی جدید ایجاد نماید که انتظار فرص

 11144و حدود  1931فرصت شغلی مذکور در سال  22944حدود  گرفته باشد. مطلب قابل توجه دیگر آن که

ایجاد شده است. در طرح بازآفرینی بافت فرسوده شهری، وزارت راه و  1931فرصت شغلی دیگر در سال 

ایجاد شده که با توجه به دائمی  1931هزار فرصت شغلی در سال  94شهرسازی برآورد کرده است حدود 

نیست. گفتنی است، اکثر کارگران ساختمانی در  یرپذامکانان، ارزیابی آن نبودن اشتغال در بخش ساختم

بخش ساختمان روزمزد هستند و رصد ایجاد اشتغال جدید از محل اجرای طرح بازآفرینی بافت فرسوده شهری 

فرهنگ و صنعت، معدن و تجارت، وزارت جهاد کشاورزی،  یهادستگاه کهینابسیار مشکل است. با توجه به 

 ،دریافت منابع مالی رغمبهو راه و شهرسازی  میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستیشاد اسلامی و ار

 رد.ارزیابی ک ناموفق یا اجرای این طرح را موفق توانینم، لذا اندنکرده ارائهعملکردی در ایجاد اشتغال گزارش 
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 های منتخبرستهشده و پرداختی برای برنامه تولید و اشتغال  ینیبشیپمنابع مالی  

 عنوان
منابع از محل بودجه 

 )میلیارد ریال(عمومی 

تسهیلات از محل منابع بانکی و صندوق 

 )میلیارد ریال(توسعه ملی 

 1931 یهاسالقوانین بودجه  11شده در تبصره  یزیربرنامهمنابع 

از محل معادل ریالی برداشت یک میلیارد دلار از منابع  -1933تا 

 21/0/1931ه ملی )موضوع بند )ب( مصوبه مورخ صندوق توسع

 *شورای عالی هماهنگی اقتصادی(

10911 030193 

 11141139 21190 **عملکرد پرداختی

0 شده )درصد( ینیبشیپنسبت عملکرد به 

ت مندرج در ردیف اعتبارا مالی تبصره مزبور، منابع کل کشور 1933( قانون بودجه سال 11بر اساس مفاد بند )الف( تبصره )* 

های موضوع عدم تحقق منابع مزبور، برنامه یلبه دل( قانون مورد اشاره بوده که 10تبصره ) های )مصارف(( جدول پرداختی23)

)موضوع  میلیارد ریال 11131ی معادل دلار از منابع صندوق توسعه مل یلیاردم یکبرداشت  یالیاز محل معادل ر صرفاًاین تبصره 

 اعتبار شده است. ینتأم (یاقتصاد یهماهنگ یعال یشورا 21/0/1931ه مورخ بند )ب( مصوب
تا  ربطیذاجرایی  یهادستگاه. در حالی که منابع تخصیص یافته به دهدیمعملکرد ارائه شده، میزان جذب منابع را نشان ** 

شده برای اجرای  ینتأمدرصد منابع  11و شده  یزیربرنامهدرصد منابع  01میلیارد ریال معادل  93293، مبلغ 1933پایان سال 

 های تولید و اشتغال بوده است.برنامه

 



   نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش
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 1933-1931های های منتخب در سالاشتغال در رسته مقایسه اهداف برنامه و عملکرد منابع مالی و 

 طرح یا برنامه ردیف

هدف کلی 

ایجاد 

نفر -اشتغال  

تسهیلات 

 مورد نیاز

اعتبارات 

عمومی مورد 

 نیاز

تخصیص  میزان

عمومی  اعتبار

 -2399تا پایان 

 میلیارد ریال

میزان تسهیلات 

 پرداخت شده

(میلیارد ریال)   

درصد تخصیص 

 اعتبارات عمومی

درصد 

تخصیص 

 تسهیلات

برآورد ایجاد 

اشتغال تا پایان 

2399سال   

درصد تحقق 

 اشتغال

های فعال بازار کارسیاست 1  991112 1114 1129 9111 1131 0333 431 10132  2431 

 2231 21449 9331 0134 1311 11411 91144 22144 124444 بافت فرسوده شهری 2

 12132 00213 0031 1434 01911 1922 1113 141904 90104 بخش کشاورزی 9

 139 14120 131 9333 1441 212 111 11320 122041 میراث فرهنگی و گردشگری 0

بنیانهای دانششرکت 1  10244 11444 2244 1104 1192 1434 9431 02943 1133 

 1130 103112 0231 1132 11413 1213 14111 241233 214441 صنعت و معدن 1

 1931 001 931 9434 11131 211 111 0203 9211 فرهنگ و هنر 1

یشهربرونحمل و نقل ریلی  1  0101 14142 0194 1132 330 0434 332 2941 0131 

ه شهرداری تهرانجایگزینی موتورسیکلت فرسود 3  - 2211 1199 221 4 1333 4  4 

 4  4 2434 4 944 1144 3444 - بازسازی ناوگان تاکسیرانی شهر تهران 14

11 
جایگزینی موتورسیکلت فرسوده شهرداری 

 اصفهان
- 199 211 19 4 1333 4  4 

رام قطار 91تعمیرات اساسی  12  - 9144 1494 241 4 2434 4  4 

91112 وزارت نیرو 19  13444 4 4 4 4 4  4 

 4  4 4 4 4 4 1100 11191 بخش تعاون 10

 4  4 1339 4 131 9141 113433 12444 جهش تولید گیاهان دارویی 11

11 
شهر  03بازسازی ناوگان اتوبوسرانی فرسوده 

 کشور
- 1104 9114 09431 4 1231 4  4 

 9032 901020 9139 0131 11141139 9329131 10911 030193 1443314 جمع

 در خصوص عملکرد ایجاد اشتغال ربطیذاجرایی  یهادستگاهو آمارهای دریافتی از  1933 اقتصاد یو شورا یامور اقتصاد مقاومتمأخذ: گزارش سازمان برنامه و بودجه کشور، 
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 اجرای قانون اشتغال پایدار در مناطق روستایی و عشایری -2-2

به تصویب مجلس شورای  1931وستایی و عشایری در شهریور ماه سال قانون ایجاد اشتغال پایدار در مناطق ر

جازه به صندوق توسعه ملی ااین قانون و به منظور ایجاد اشتغال پایدار و ارتقای تولید، بر اساس  اسلامی رسید.

به  ار صندوق منابع از دلار (1314434443444) میلیونپانصد  و میلیارد یک ریالی داده شده است تا معادل

 ندوقص و امید کارآفرینی صندوق و تعاون توسعه و بانک پست کشاورزی، یهابانک نزد الحسنهقرض صورت

 هب تسهیلات اعطای صرف منابع این تا کند گذاریسپرده کشاورزی بخش در گذاریسرمایه توسعه از حمایت

 .شود جمعیت نفر هزار ده زیر یشهرها و روستاها در اشتغال ایجاد برای غیردولتی حقوقی و حقیقی اشخاص

وق صند یگذارسپردهاجرایی و ابلاغ دستورالعمل اجرایی آن و همچنین اولین  نامهیینآبا توجه به تصویب 

پرداخت تسهیلات به  عملاًشروع شد و  1931توسعه ملی، مقدمات اجرایی این قانون از اواخر پاییز سال 

ن اجرایی ای نامهیینآ. مطابق گردیدواخر این سال وارد مرحله اجرایی گذاری نیز از اسرمایه یهاطرحمتقاضیان 

، سهم هر بخش اقتصادی از کل منابع و سهم هر استان بر اساس شاخص پراشتغالهای اقتصادی رستهقانون، 

رای این اج یتمسئول .استمشخص شده  درآمد سرانه استان جمعیت روستایی، نرخ بیکاری و عکساز ترکیبی 

بر عهده وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی و مسئولیت نظارت عالیه نیز بر عهده سازمان برنامه و بودجه قانون 

هزار میلیارد ریال منابع  1133و طی چهار مرحله مجموعاً  1931کشور گذاشته شده است. تا انتهای سال 

ینی های کارآفردوقتعاون، صن)بانک کشاورزی، پست بانک، توسعه  عاملمؤسسه صندوق توسعه ملی نزد چهار 

 شد تا با ترکیب منابع داخلی گذاریسپرده گذاری در بخش کشاورزیحمایت از توسعه سرمایه امید( در راستای

بنابراین، مجموع منابع ؛ عامل به همان میزان ذکر شده، صرف پرداخت تسهیلات به متقاضیان گردد مؤسسات

هزار میلیارد ریال )بدون کسر ذخیره قانونی نزد بانک  19931حدود مالی موجود برای پرداخت تسهیلات بانکی 

 1331حدود  شودیممرکزی ایران( بوده است. از مقایسه کل منابع مالی موجود و تسهیلات پرداختی مشخص 

درصد منابع مالی موجود برای پرداخت تسهیلات )با کسر ذخیره قانونی نزد بانک مرکزی ایران( مورد استفاده 

میلیون ریال و متوسط تعداد  093گرفته است. متوسط سرانه تسهیلات به ازای هر فرصت شغلی حدود  قرار

شود که حاکی از کوچک بودن واحدهای اقتصادی است. نفر برآورد می 131شاغل به ازای هر طرح نیز حدود 

، و با بازدهی پایین هستند شوند و کوچکمی اجراها در مناطق روستایی و عشایری اکثر طرح کهینابا توجه به 

آنها این است که با فرض ایجاد اشتغال، بخش  ینترعمدهممکن است برخی مشکلات برای آنها متصور باشد که 

اساس آمار  . طبق برآورد انجام شده، برباشندینمبرخوردار  اییمهباز شاغلان جدید آنها از حمایت  یاعمده

 حدود است، شده انجام 1931 سال در آنهاکه پرداخت کامل  ییها( اشتغال طرحینظارت شده )تمام شمار

 .است شده ایجاد 1931 سال در جدید شغل هزار 30
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 1931، اجرای قانون اشتغال روستایی به لحاظ دستیابی به هدف اصلی آن )ایجاد اشتغال( تا سال درمجموع

از بهبود یابد و نی تواندیمیمه بودن شاغلان از منظر پایداری اشتغال ایجاد شده و باما ، شودیمموفق ارزیابی 

ات فوق اطلاع .باشدیمکار گرفته شده در اجرای این قانون ه مشخصاً برای شاغلان ب اییمهببه تنظیم ساز وکار 

 و رفاه اجتماعی منعکس شده است. های وزارت تعاون کاردر گزارش

 های فعال بازار کارحمایت از اجرای سیاست -2-3

 معافیت بیمه کارفرماییدانشگاهی و  آموختگاندانشطرح کارورزی  -2-3-1

قانون برنامه ششم توسعه، مصوبات ستاد فرماندهی  11در راستای اجرای ماده  آموختگاندانشطرح کارورزی 

سوی وزارت از  «های فعال بازار کاراجرای سیاست»اقتصاد مقاومتی و مصوبات شورای عالی اشتغال در قالب 

دانشگاهی از طریق تکمیل  آموختهدانشهدف از این طرح کاهش نرخ بیکاری جوانان شود. دنبال می کار

این مهم از طریق اعمال کارگیری آنان در بخش تعاونی و خصوصی اقتصاد کشور است. ها و جذب و بهمهارت

ریافتی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی از محل اعتبارات د .گیردصورت می «معافیت بیمه سهم کارفرما»

تا از طریق کاهش هزینه تأمین نیروی انسانی، کند سهم کارفرما را به سازمان تأمین اجتماعی پرداخت می

 یریارگکبه شرایطهای تولید های حقوق و دستمزد و سایر هزینهدلایلی همچون افزایش هزینه هایی که بهبنگاه

 آموختگان دانشگاهی جوان ترغیب نمایند.دانشاز بین به جذب نیروی کار جدید ندارند  نیروی کار جدید

های اقتصادی از هزار نفر از کارفرمایان بنگاه 93 و تعداد آموختهدانشهزار نفر  000 تعداد 1933تا پایان سال 

مندی از مزایای آن اعلام هطریق ثبت نام در سامانه کارورزی، تمایل خود را نسبت به شرکت در طرح و بهر

 11131های مذکور مشتمل بر عداد قراردادهای منعقد شده برای پذیرش کارورز از سوی کارگاهکه تاند کرده

 از سوی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی این طرح اجرای عملکرد بررسی بوده است. 1933قرارداد در سال 

 عملکرد نیز 1933 تا 1931 هایسال در کارورزی طرح اجرای در برخوردار کم هایاستان حاکی از آن است که

 خشیدبام مسـیر یک عنوان به یافته توسعه کمتر مناطق در طرح رسد اجرایبه نظر می اند.داشته مطلوبی

 عمل نماید. آموختهدانش جوانان اشــتغال برای

پذیری برای که تحقق حداکثری ایجاد اشتغال و افزایش اشتغالکرد به این نکته توجه باید  درمجموع

م های اقتصادی، اشتغال، علهای آموزش عالی با سیاستدانشگاهی، مستلزم هماهنگی سیاست یلانصالتحفارغ

های دانشگاهی و تشویق های رشتهظرفیت ،به عبارت دیگر؛ های صنعتی و تجاری استو فناوری و سیاست

اری های صنعتی و تجتهای اشتغال، علم و فناوری و سیاسبا نیازها و سیاست راستاهمباید جوانان به تحصیل 

 آورد. به دستوری، کارایی و اشتغال را از انطباق تخصص و شغل باشد تا بتوان حداکثر منفعت، بهره
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 طرح معافیت بیمه کارفرمایی -2-3-2

های تمام شده های فعال بازار کار، اعمال حمایت در راستای کاهش هزینههای موفق سیاستیکی از نمونه 

زایش . برای افاستفرمایان جهت ترغیب و تشویق آنها به استفاده از نیروی کار جدید نیروی انسانی بـرای کار

دانشگاهی، اعطاء معافیت بیمه سهم کارفرما با سیاست  یلانالتحصفارغپذیری و توسعه مهارت درجه اشتغال

ده تلفیق ش آموختگان دانشگاهیالتحصیلان دانشگاهی در طرح کارورزی دانشهای شغلی فارغافزایش مهارت

های مورد اشاره تا حد ممکن ارتقاء و به علت تحریک توأمان طرف عرضه و تقاضای بازار کار، اثربخشی سیاست

التحصیلان نفر از فارغ 11131پذیری تعداد ، زمینه اشتغال1933اجرای طرح در سال  یجهدرنتیافته است. 

معافیت بیمه »و  «آموختگان دانشگاهیدانشکارورزی »های دانشگاهی را از طریق راهبری و اجرای طرح

 .اندشدهصورت قطعی شاغل نفر از آنها به 3903است و تعداد کرده فراهم  «کارفرمایی

 در محیط کار واقعی یآموزمهارتطرح  -2-3-3

های کلی اشتغال ابلاغی از سیاست 2در راستای اجرایی نمودن بند  «در محیط واقعی کار یآموزمهارت»طرح 

های کلی اقتصاد مقاومتی، با رویکرد ایجاد بسترهای لازم برای اشتغال سیاست 1معظم رهبری و بند سوی مقام 

ویژه در مشاغل به ،های موجود و مورد نیاز جامعهمولد و پایدار و همچنین استمرار و تثبیت اشتغال فرصت

هارتی و نیز برای استفاده از های مهای غیردولتی در توسعه آموزشخرد و خانگی با استفاده از ظرفیت بخش

های کارگاهی و در راستای توسعه و تنوع الگوهای آموزشی تدوین های آموزشی موجود در محیطظرفیت

 واندتینمگردیده است. نیروی کار شغل اولی در بدو استخدام به دلیل عدم برخورداری از دانش و مهارت کافی، 

های اقتصادی خـرد، کوچک و حتی ویژه در بنگاهکارفرمایان نیز به. کندکافی ارزش افزوده ایجاد  به اندازه

ری سر سـودآوها برای رسیدن به نقطه سربهمتوسط معمولاً فاقد سرمایه لازم برای فرصت دادن به شغل اولی

 ،شود تا به داوطلبان واجد شرایطبه کارفرما اعطا می ایسالهیکدر بنگاه هستند. در این طرح فرصت حداکثر 

آموز پس از کسب دانش کافی در یکی از های شغلی را در محیط کار انتقال دهد. در این طرح، مهـارتمهارت

های اقتصادی خصوصی و وارد بنگاه یرندهگآموزشتوافق کارفرما و فرد  بر اساسهای آموزشی مجاز، حرفه

د و تحت نظارت مرکز یادگیری و مطابق صلاح خواهند شبرداری از مراجع ذیتعاونی دارای پروانه کسب یا بهره

ای کشور در واحدهای مشمول طرح توسط فردی که تجربه، توان مقررات آموزشی سازمان آموزش فنی و حرفه

-باشد، مشغول مهارتصنف یا صنعت مربوطه بوده و در کارگاه شاغل می ییدتأفنی، شغلی و مهارتی وی مورد 

، با هماهنگی انجام شده با 1933 در محیط کار واقعیدر سال یموزآمهارتشود. با اجرای طرح آموزی می

های بخش خصوصی و تعاونی آموزی سربازان وظیفه نیروهای مسلح، طرح مذکور علاوه بر کارگاهقرارگاه مهارت

ر د یآموزمهارتهای مسلح نیز تسری یافت. با اصلاح دستورالعمل اجرایی طرح به واحدهای وابسته به نیرو

نسبت به سال که ، این مهم باعث تسهیل و تسریع در اجرای طرح گردید 1933کار واقعی در سال  محیط
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خصوصی  یهاکارگاهدر  یآموزمهارتبه عبارت دیگر علاوه بر  .دهددرصد رشد را نشان می 01گذشته به میزان 

شش پو تحتعداد کل شاغلین در واحدهای وابسته به نیروهای مسلح نیز اجرایی شد و ت یآموزمهارتو تعاونی، 

 بیشتربخش خصوصی و تعاونی اجرا شده بود،  یهاکارگاهنسبت به زمانی که فقط در درصد  01این طرح 

های کارفرمای بنگاه 23143تعداد  1933در محیط کار واقعی در سال  یآموزمهارتبا اجرای طرح  شدند.

که از این تعداد  استهزار نفر  19ه میزان بیش از آموزان بمهارتاقتصادی در طرح مشارکت داشته و تعداد 

هزار نفر در بخش فرهنگ و هنر  1هزار نفر در بخش خدمات، حدود  29هزار نفر در بخش صنعت،  94بیش از 

 اند.آموزی پرداختههزار نفر در بخش کشاورزی به مهارت 031و 

 طرح پرداخت یارانه دستمزد -2-3-0

تتوجه بخش سیاس فعال بازار کار، طرح پرداخت یارانه دستمزد است. ایهیاستسذیل برنامه  یهاطرحیکی از 

 ها و شیوعدر شرایط تحریم بالأخص گذاری اشتغال کشور به استفاده از این ابزار )پرداخت یارانه دستمزد(

 اهش. بنابراین، هدف از اجرای طرح پرداخت یارانه دستمزد، حمایت و کمک به کیابدیمویروس کرونا ضرورت 

حداقل دستمزد به مدت یک  درصد 94شغل اولی )معادل  خصوصبههزینه جبران خدمات نیروی کار جوان 

. در پی این ضرورت، دستورالعمل طرح استهای اقتصادی تبع آن کاهش هزینه بنگاهسال به کارفرمایان( و به

که  ب کشور ابلاغ شده استمنتخ یهااستاناصلاح و جهت اجرا به  1933پرداخت یارانه دستمزد مهرماه 

شغل بوده است. شایان ذکر است به دلیل محدودیت منابع  11111، ایجاد 1933نتیجه اجرای آن در سال 

اجرا گردید و امکان  1933در سال  زدهیلساستان دارای نرخ بیکاری بالا، مرزی و  11این طرح فقط در  دولت،

 نبوده است. یرپذامکان ،دیت منابعگسترش اجرای این طرح در سطح ملی به دلیل محدو

 طرح توسعه اشتغال حمایتی -2-0

توسط نهادهای حمایتی مانند کمیته امداد امام  درآمدکممنظور از اشتغال حمایتی، توسعه اشتغال برای اقشار 

مبالغ معینی از  بودجه دولتبنیاد شهید و امور ایثارگران است. در قوانین  ،خمینی )ره(، سازمان بهزیستی

هاد مددجویان دو ن ییزااشتغالهای الحسنه را برای پرداخت به متقاضیان طرحهیلات تکلیفی از نوع قرضتس

کند. در این ارتباط، در بند )ب( تبصره حمایتی کمیته امداد امام خمینی )ره( و سازمان بهزیستی، تعیین می

همچنین، نهادهای  ان شده است.مبالغ تسهیلات به تفکیک بی 1931و  1931های قانون بودجه سال (11)

خاص نیز برخوردار هستند و برخی از آنها مانند کمیته امداد دارای منابع داخلی  یابودجه هاییفردحمایتی از 

بیانگر آن است که مجموعاً  1931. مطابق با گزارش وزارت کار، عملکرد اجرای این برنامه در سال باشندمینیز 

نفر و  11144نفر، سازمان بهزیستی  101144جاد شده که سهم کمیته امداد نفر اشتغال ای 241144برای 

 نفر بوده است. 1144بنیاد شهید و امور ایثارگران 
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 بازار کارو واقعیات  های ساختاریجنبه -3

 لاین بازار از قباما کرونا بوده،  یریگهمه یهاچالشبازار کار به طور مستقیم درگیر مسائل و  ،در دو سال اخیر

ای بوده های مختلف در ابعادی چون سنی، جنسیتی، تحصیلی و منطقهو عدم تعادل هاچالشنیز مواجه با 

 است.

بوده که بیانگر عدم تعادل بازار کار در سطح کلی )کلان(  یدورقمدر شرایط اقتصاد ایران، نرخ بیکاری همواره 

که همواره  دهدیمدارد. شواهد آماری نشان  ای وجودهای عمدهجنس نیز تفاوت برحسباست. در نرخ بیکاری 

ای بیشتر و نرخ مشارکت زنان نسبت به مردان به مراتب ملاحظه طور قابلنرخ بیکاری زنان نسبت به مردان به

های شغلی با محدودیت بیشتری مواجه تر است. بنابراین، زنان در مقایسه با مردان در انتخاب فرصتپایین

 هستند.

ار کار کشور نرخ بیکاری جوانان به مراتب بالاتر از میانگین نرخ بیکاری کشور است. گفتنی است، در شرایط باز

 بالاتر بودن نرخ بیکاری جوانان نسبت به بزرگسالان عمدتاً به دلیل نداشتن سابقه کار، مهارت و سرمایه است.

آن  یکاری کشور است که دلیل اصلیآموختگان دانشگاهی به مراتب بالاتر از میانگین نرخ بنرخ بیکاری دانش

ها از مؤسسات آموزش عالی التحصیل شدن آنفارغ یجهدرنتآموختگان دانشگاهی بالا بودن فشار عرضه دانش

 و ورود به بازار کار است.

هایی وجود دارد. دامنه تغییرات نرخ های کشور، عدم تعادلهای موجود بین نرخ بیکاری استاناز منظر تفاوت

درصد  1139با  1044ترین نرخ بیکاری استانی( در شش ماهه اول استانی )فاصله بین بالاترین و پایین بیکاری

 قابل مشاهده است.

 اما ایجاد اشتغال، ها بوده استنحوه حمایت از اشتغال از مسائل بازار کار و در قالب اعطای تسهیلات به بنگاه

 یهاسالکه طی  دهدیمنشان  11برای نمونه عملکرد تبصره  با دوام ممکن نشده و اثرات محدودی داشته است.

 .استدرصد بوده که رقم ناچیزی  9032درصد تحقق اشتغال  1933تا  1931
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 مقرراتی حمایت از اشتغال های قانونی وبررسی جنبه -0

داده شده که  و پوششگذشته حمایت  یهاسالقانونی متعددی در طی  هاییرساختزموضوع اشتغال از 

 موارد قانونی عبارتند از: ینترمهمقبلی آمده است، در عین حال  یهابخشوضیحات تفصیلی آن در ت

 توسعه: یهابرنامهاحکام دائمی  92بند پ ماده  2جزء  -

 :شودیم انجام دولت توسط زیر اقدامات کشور، معدنی و صنعتی گذارییهسرما تشویق و تسهیل منظور به - پ

 مناطق عنوان به باشدیم کشور بیکاری نرخ میانگین از بالاتر آنها بیکاری نرخ که ییهاشهرستان -1

 اون،تع وزارت و کشور بودجه و برنامه سازمان پیشنهاد با مناطق این. شوندیم تعریف اشتغال از غیربرخوردار

 مناطق یهااخصش. شودیم تعیین دهه هر ششم نیز و اول سال در وزیران هیأت تصویب و اجتماعی رفاه و کار

 یبتصو به کشور بودجه و برنامه سازمان پیشنهاد با جزء این موضوع اشتغال از غیربرخوردار یهاشهرستان و

 .رسدیم وزیران هیأت

 در بیکاران کارورزی ایجاد و بیکاری نرخ کاهش و اشتغال ایجاد جهت لازم یهامشوق است موظف دولت -2

 .کند منظور سالانه بودجه لوایح در را آن نیاز مورد باراتاعت و آورده عمل به را مناطق این

 قانون برنامه ششم توسعه: 2ماده بند ت  -

 و آنها با مرتبط( یهاپروژه) یهاطرح است موظف دولت. است برنامه محوری مسائل زیر موضوعات -2 ماده

ر را در بودجه سالانه اعمال کالذذیل یهاحوزه در صرفاً مقاومتی اقتصاد فرماندهی ستاد مصوبات همچنین

 .دنمای

 یوربهره مجازی، فضای اشتغال، کار، و کسب محیط بهبود مورد در فرابخشی کلان خاص موضوعات - ت

 با) رافق و محرومان توانمندسازی تبعیض، رفع و پرداخت عادلانه نظام کشور، اقتصاد برای مالی منابع تأمین

 و بازنشستگی و اییمهب یهاصندوق پایداری و ساماندهی و اجتماعی ایهیمهب ،(خانوار سرپرست زنان اولویت

 و عمومی فرهنگ پرورش، و آموزش بنیادین تحول سند اجرای و اجتماعی هاییبآس کاهش و پیشگیری

 .اسلامی -ایرانی زندگی سبک

 :قانون برنامه ششم توسعه 21بند الف ماده  1جزء  -

 یبردارهبهر و شناسایی مقاومتی، اقتصاد و برنامه کلی هاییاستس تحقق منظور به است موظف دولت - 21 ماده

 اقتصاد در روستاها جایگاه و روستاییان اجتماعی منزلت ارتقای و روستایی نواحی در موجود هاییتظرف از

 قالب رد و قوانین مطابق را زیر اقدامات روستاها محورعدالت پیشرفت و شکوفایی برای لازم بستر ایجاد و ملی

 :دهد انجام سنواتی یهابودجه
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 :اقدامات اقتصادی و بخش  -الف

 محورراتصاد اقتصاد توسعه و روستایی اقتصاد تقویت و یامنطقه یزیربرنامه راستای در است مکلف دولت -1

 محیطی و بومی هاییتظرف و استعدادها به توجه با روستا هزار پنج در سال، هر برنامه قانون اجرای طول در

 هاییتماح بانکی، تسهیلات از یریگبهره با و محلی نیروهای مشارکت با منطقه، آن اقتصادی -محلی قابلیت و

 ازمانس وسیله به را روستاها آن ییزااشتغال و اقتصادی توسعه برنامه خصوصی، بخش گذارییهسرما و دولتی

 عدادت است موظف سازمان. برساند مربوطه ستانا یزیربرنامه و توسعه شورای تصویب به و کند تهیه استان

 .نماید اعلام برنامه قانون اجرای اول سال اول ماه سه تا را استانی سهمیه روستاهای

  الحسنهقرضبا موضوع حمایت از اشتغال توسط نهادهای حمایتی از منابع  11تبصره. 

  های پراشتغال با اعطای سعه طرحقانون بودجه سنواتی برای حمایت از ایجاد و تو 11بند الف تبصره

های منتخب های فنی و اعتباری، پرداخت تسهیلات و یارانه سود تسهیلات بانکی در بخشکمک

 .اقتصادی
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 رو بازار کارهای پیشِها و چالشمحدودیت تریناساسی ترین ومهم -5

 وعیبازار قبل از ش ینبوده است. ا یزکرونا ن یروسو یوعاز ش یمتأثر از تکانه ناش 1933در سال  یرانبازار کار ا

 جوانان و یکاریب یدر مورد زنان، نرخ بالا بالأخصمشارکت  یینازجمله نرخ پا یاریبس یهاکرونا، با چالش

قد شغل فا یرمحصلغ یتجمع یمو حجم عظ کیفیت و کم یداراشتغال ناپا ی،دانشگاه کردهیلزنان و قشر تحص

(NEETدست به گر )از  ی، بخش اعظم1933کرونا در سال  یروسو یوعش یددنبال تشد بوده است. به یبان

 هااهبنگ یلیباعث رکود و تعط مسئله ینشدند و ا یجد یبدچار آس یمشاغل و کسب وکارها و صنوف خدمات

 ند.دمواجه ش یکارکم یاو  یکاریکسب و کارها با ب ینشاغلان در ا یشترو ب گردید یعیوس یاسدر مق

ار این بازاما کرونا بوده،  یریگهمه یهاچالشمستقیم درگیر مسائل و  طوربهدو سال اخیر  بازار کار در هرچند

بازار کار  یهاچالشها و های مختلف بوده است. اهم محدودیتو عدم تعادل هاچالشاز قبل نیز مواجه با 

 عبارتند از:

 ؛یسنی، جنسیتی، تحصیلمانند های بازار کار کشور در ابعادی عدم تعادل 

 ؛کار بازار هایسیاست و اقتصادی هایسیاست بین ناهماهنگی و کار بازار امور به جامع نگرش فقدان 

 ؛حکمرانی نامطلوب بازار کار 

 ؛کار نیروی نظری دانش سطح افزایش وجود با کار وریبهره سطح بودن پایین 

 ؛ربازار کا و نیازهایها ماهر و عدم تناسب بین تخصص انسانی کمبود نیروی 

  ؛کیفیتبیو اشتغال  غیررسمیتوسعه مشاغل 

 ؛عامل مؤسساتهماهنگی بین دستگاه اجرایی با  نبود 

  ؛هااجرایی و اعتباری بانک هایدستگاهها در ارکان بررسی طرحفرایند طولانی بودن 

 ؛وجود ابهام در استفاده از منابع پرداختی اشتغال 

 ؛مسیر تسهیلات داومم خلاف قوانین و مقررات و تغییر هایدرخواست 

 عدم نظارت مناسب و مؤثر قبل، حین و بعد از اعطای تسهیلات. 
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 1011اشتغال در سال  اندازچشم -6

عنوان التحصیلان دانشگاهی )بههمچنان با حجم عظیمی از فارغ 1914کشور به لحاظ تحولات جمعیتی دهه 

ر، نتیجه عملکرد اقتصادی و اجتماعی کشور از سوی دیگ .های بالقوه جدید به بازار کار( مواجه استورودی

ویژه در جوامع روستایی کشور بوده که به مهاجرت از به ،توسعه اجتماعی خلأنوعی عدم توازن در توسعه و 

ها از های شغلی برای آنایجاد فرصتبنابراین ؛ مناطق روستایی به شهرها و یا حاشیه شهرها منجر شده است

 .باشدیممهم  یهادغدغه

رونا ک یریگهمهبرشمرده بازار کار، در دو سال اخیر بازار کار به طور مستقیم درگیر عوارض  هاییژگیور کنار د

 1/1که بدانیم در این سال حدود  شودیم ترینیعپذیرفت. عمق اثر کرونا بر بازار کار زمانی  یرتأثبود و از آن 

میلیون  1به جمعیت غیرفعال افزوده شده و حدود  میلیون نفر 2میلیون نفر از جمعیت فعال کاسته، حدود 

با رقم  1933نفر از جمعیت شاغل کشور تحلیل رفته است. اوج تأثیر کرونا بر کاهش جمعیت شاغل در بهار 

تأثیر  1933در زمستان سال  ،یتنهادرمیلیون نفر بود که این به مرور در فصول دیگر سال تعدیل شد و  131

 هزار نفر رسید. 944یعنی در حدود  ؛ه کمترین مقدار خودکرونا بر جمعیت شاغل ب

 هاییتفعالکرونایی برای  هاییتمحدودو کاهش  1933از نیمه دوم سال  یبا وجود بهبود شرایط اقتصاد 

جمعیت شاغل  1044فاصله دارد. در تابستان  1931اقتصاد هنوز ارقام جمعیت فعال و شاغل کشور از عملکرد 

هزار  11131حدود  1931هزار نفر در سال  20219هزار نفر رسیده که با توجه به رقم  29041کشور به رقم 

هنوز اشتغال  1933نفر کمتر است. به عبارت دیگر با وجود بهبود شرایط اشتغال در سال جاری نسبت به سال 

رایط بدتر )سال قبل از کرونا( فاصله قابل توجهی دارد. در خصوص جمعیت فعال ش 1931کشور با عملکرد 

به  1044هزار نفر بود در تابستان  21111به میزان  1931جمعیت فعال کشور که در سال  چراکه ،باشدیم

ساله و  11. در خصوص جمعیت است 1931هزار نفر کمتر از سال  1211هزار نفر بوده که  21341میزان 

 فعال کشور به جمعیت غیرفعال )جمعیت فعال و غیرفعال( کرونا باعث شد تا بخشی از جمعیت بیشتر کشور

هزار  12،311ساله و بیشتر کشور بالغ بر  11جمعیت  ،1044تبدیل شود. در آخرین آمار موجود برای تابستان 

هزار نفر بوده  11111به میزان  1931در سال  و ساله و بیشتر 11هزار نفر بیشتر از جمعیت  1،911نفر که 

 است.

کرونا در بازار کار موقت خارج شده بودند در صف  یریگهمهلیل شرایط بدین ترتیب، جمعت زیادی که به د

ی ها و رفع نسبشود با گشایشمی بینییشپ. استانتظار برای بازگشت به بازار کار در سال جاری و آتی 

 1931درصد سال  0031آسیب جدی دیده و از رقم  1933نرخ مشارکت اقتصادی که در سال  ،هامحدودیت

درصد  09در سال جاری و آتی افزایش و به بالاتر از  اًکاهش یافته بود مجدد 1933صد در سال در 0139به 

 برسد.
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های گذاری کرده است. الزامدرصد را هدف 1دولت دستیابی به رشد اقتصادی  1041در لایحه بودجه سال 

درصدی از محل  09رشد  ینتأمبا استفاده از الگوی سولو و با فرض کمی دستیابی به رشد اقتصادی مذکور 

 0301. رشد باشدیمدرصدی اشتغال  0301رشد درصد موجودی سرمایه،  031کل عوامل تولید و رشد  یوربهره

. ستا)خالص ایجاد اشتغال( در اقتصاد کشور  درصدی اشتغال به معنی ایجاد بیش از یک میلیون اشتغال جدید

نرخ بیکاری یک  رودیمدرصد، انتظار  09مشارکت به  درصدی و افزایش نرخ 0301با فرض تحقق رشد اشتغال 

امور اقتصاد کلان سازمان برنامه و  یهامدلهای فوق بر اساس محاسبات و برآورد درصد باشد. 331رقمی و 

 منظور شده است. 1041لایحه سال  درباشد که بودجه می

 1041متغیرهای بازار کار سال  اندازچشم 
بیکار  جمعیت  

 به بالا 2۲

 )نفر(

 2۲شاغلین 

 به بالا

 )نفر(

 نرخ مشارکت

 )درصد(

 نرخ بیکاری

 )درصد(

خالص 

 اشتغال

 )نفر(

7عملکرد 27782845544.52.24442
828 عملکرد58824275744.0.74264
عملکرد24740642260474..6-00470
400 ینیبشیپ 25472760474.1.2500000

 1با فرض تحقق رشد اقتصادی  1041 ینیبشیپ

 درصدی
267766248464..70680

 امور اقتصاد کلان : محاسبات کارشناسیخذأم
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 در ابعاد مختلف 1011ی اشتغال ارتقا یبرا یاساس یراهکارها و اقدامات اصلاح -7

درصد آورده  1با فرض تحقق رشد اقتصادی  1041سال مهم بازار در  یهاشاخصانداز قبل چشمبخش در 

ایجاد  )خالص کمی دستیابی به رشد اقتصادی مذکور ایجاد بیش از یک میلیون اشتغال جدید یهاالزامشد. از 

که تحقق آن با توجه به عملکرد گذشته اقتصاد بسیار دشوار و مستلزم بسیج  باشدیماشتغال( در اقتصاد کشور 

 اینکه ایجاد اشتغال باید از کیفیت یژهوبه است،هاو استان هابخشاقتصادی کشور در سطح  هایکلیه ظرفیت

 دانشگاهی( نیز برخوردار باشد. یلانالتحصفارغبالاتر )اشتغال رسمی و برای 

 از منابع مؤثروری و استفاده راهبرد ارتقای اشتغال مبتنی بر بهره ،این سازمان برای تحقق اهداف بازار کار

تغییر رویکرد را برای ارتقای تولید  1041موجود برای اشتغال را مد نظر دارد. در این راستا، در لایحه بودجه 

و عدالت برای بر ایجاد صندوق پیشرفت لایحه بودجه  11و اشتغال مد نظر قرار داده و در بند الف تبصره 

. ز شده استمتمرکید و ایجاد و تثبیت اشتغال افزایش تول یهابرنامهپشتیبانی از بهبود رشد اقتصادی از طریق 

در قالب وجوه اداره شده، یارانه نرخ سود تسهیلات و یا کمک  منابع مالی صندوق پیشرفت و عدالتمقرر است 

 یدهاحو وا وقصند ینامنابع  یابد.اجرایی اختصاص  یهادستگاه یهابرنامهبلاعوض، به حمایت و پشتیبانی از 

 سهم زاد،ما یرمنقولغو  لمنقو الموا وشفر ازجمله) تیاسنو جهدبو نقانو اولجدو  هایفرد محلآن از  ستانیا

 ازنمتو دهستفاا نقانو رعتبااز ا (%24) صددر بیستو  ستانیا یمدهادرآ زادما دن،معا لتیدو قحقواز  هااستان

و  پیشرفت تحققو  یافته توسعه کمتر مناطق سطح یتقاو ار تبعیض فعو ر لانهدعا یعزتوو  رکشو تمکانااز ا

 بخش ضبلاعو یهاکمکو  کمک عنوانبه (نههارایا یهدفمندساز نقانو تولیداز  حمایت راتعتباا ،لتاعد

 .شودیم ینتأم یردولتیغ

 فنی یکمکهاو  تتسهیلا دسو خنر نهرایا ه،شداداره  هجوو قالبدر  ملی بخشدر  وقصند هشد تجهیز منابع

 ییاجرا یهاهستگا. دمییابد صختصاا ملی ییاجرا یهاهستگاد یبرنامههااز  انیپشتیبو  حمایت ایبر ریعتباو ا

از محل تبصره  11شده برای بند الف تبصره  بینییشپحجم منابع . هستند نستاا هر سهم تعیین به مکلف

تحقق یابند، اعتباری در حدود  فرضیشپنانچه منابع چ درمجموع. استمیلیارد ریال  119،344بالغ بر  10

 مورد استفاده قرار بگیرد. 11تواند از تبصره هزار میلیارد تومان می 114

ریزی نظارت بر حسن اجرای آنها، شورای برنامه 11( موضوع بند الف تبصره یهاپروژه) یهاطرحمرجع تصویب  

 و توسعه استان است.

 شد.با مؤثرر و دستیابی به اهداف بازار کا یهاشاخصبه ارتقای  تواندیمهای زیر علاوه بر این، اجرای سیاست

 سازی اشتغالبرای زمینه بنیاندانشمحصولات  سازیتجاریبنیان با حمایت از حمایت از مشاغل دانش 

 التحصیلانفارغ
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 رای ب (ایمشاوره)پیمانکاری و خدمات فنی و مهندسی و  و تخصصی ایحرفههای خدماتی توسعه فعالیت

 یلانالتحصفارغسازی اشتغال زمینه

  و  هازنجیرهبر توسعه  تأکیدپیگیری استراتژی توسعه متوازن )صنایع کوچک، متوسط و بزرگ( با

 موانع تولید با رفع ویژهبهکسب و کار  هایخوشه

 توسعه کارآفرینی 

  خدمات دولت الکترونیک، تجارت الکترونیک، بانکداری با توسعه  وریارتقای اشتغال مبتنی بر بهره

 ناد تجاری الکترونیک و ...الکترونیک، اس

  در حوزه تنظیم سازوکارهای اجرایی و نظارت ویژهبهمدیریت یکپارچه بازار کار 

  و قانون اشتغال روستایی( 11، تبصره 11)تبصره  ایبودجهاز اعتبارات  مؤثراستفاده 

  نع نهادی و بخش عمومی غیردولتی از طریق رفع موا ازجمله هابخشبه میدان آوردن منابع مالی دیگر

 قانونی
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 منابع

 «.1933-1911های منتخب بازار کار در دوره روز رسانی آمارهای سری زمانی شاخصهب»صالحی، محمدعلی 

 .مرکز آمار ایران، «طرح آمارگیری نیروی کار» 1044تا  1931 یهاسالفصول مختلف  خام هایداده

 یفرابخش حوزه: 1933 سال در رانیا یسلاما یجمهور یفرهنگ و یاجتماع ،یاقتصاد توسعه ششم برنامه قانون عملکرد گزارش

 .انتشارات و یعلم مدارک مرکز کشور، یزیربرنامه و تیریمد سازمان ،(1 جلد)

 .ماده واحده و جداول کلان منابع و مصارف بودجهکل کشور،  1041لایحه بودجه سال 

رد قانون برنامه ششم توسعه ها و اطلاعات مقدماتی دریافت شده از وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی برای گزارش عملکگزارش
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